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PARECER

Processo n® 918042014

Trata-se de solicitagiio de parecer juridico referente ao aspecto
juridico da Minuta de Edital e de Contrato, para realizacio de processo licitatorio,
(Convite n® 028/2014/SMED) envolvendo a contratagao de empresa para prestagio do

servico de pintura do prédio onde estd localizada a EMEF Santana,

[nicialmente, cumpre salientar que o presente parccer tomou por
base os elementos que constan. até g presente data, no protocolo digital em cpigrate.
Cumpre salientar, por oportuno, que nilo incumbe i Procuradoria Geral do Municipio
adentrar a conveniéncia ¢ oportunidade dos atos praticados pela Secretaria, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente administrativa, salvo onde tais atos confliten Com
0 principio da legalidade, a0 qual se subordina toda a conduta da Administracio
Priblica.

Em um primeiro contato com os aulos, percebe-se que o objeto do
certame € a contratagio do servigo de pintura geral para a escola mnicipal Santana.
Nesse sentido, inclusive, a cliusula primeira do contrato expressamente consigna que o

objeto contratual € a “prestagiio do servigo de pintura™.

Entretanto, tendo em vista a realidade [dtica do objelo a ser
licitado, verifica-se de plano que o valor de referéncia estipulado no item 5.3 do edital
cxtrapola o limite legal para manejo da modalidade convite. Com efeito, por se tratar de
contratagao de servigo, ¢ aplicivel ao caso concreto g Tegra constanle no artigo 23,

ew AN

inciso 11, alinea “a”, in verbis:
At 23 As modalidades de Heitagiio a que se referem os incisos 1 a W do

artige anterior serfiie determinadas em fungdo dos sepuintes limites, tendo em

vista o valor estimado da contratagion:
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Ll - para compras ¢ servigos nile referides nuo inciso anterior:{ Reds cao dada
pela Lei 0" 9.648, de 19495)

a)  convite - alé R$ 80.000.00 (oitenta mil reaish: (Redacio dada pela Tei n®
9.6048 de 1998

Merece ser salientado. por oportuno, que o memorial descritivo
constante dos autos nido aponta nenhuma complexidade técnica que justifique o
enquadramento como servigo de engenharia, por ndo descrever, s.m.j. servicos que

exijam afericiio téenica mais acurada.

Destarte, no caso concreto, tendo em vista o valor de referéneig
estimado de R$ 93.462,26 (noventa e trés mil, quatrocentos ¢ sessenta ¢ dois reais o
vinte e scis centavos), estipulado no item 5.3 do edital. verifica-se abice legal
ntransponivel para o prosscguimento do certame nos termos em que enviado para

parecer juridico.

Ademais, ainda merece ser salientado que as Clausulas Editalicias
4.4.2 a 444, referentes 4 qualificacio técnica, merecem [CPATO por 1Importarcm

restricoes i concorréneia no certame, sem respaldo legal.

Constata-se que o item 4.4.2 (raz como exigéncia o registro da
empresa no Conselho Regional de Engenharia, Arquitctura e Agronomia do Rio grande
do sul (CREA/RS) ou visto de tal entidade, caso a empresa nio esteja sediada neste
estado. Tal medida somente seria cabivel no momento da assinatura do contrato,

conforme entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Unido fAcordio 1908/ 2008

REPRESENTACAO.  LICITACAO.  SERVICOS  DE
CONSERVACAO E MANUTENGAO DE PREDIOS,
EQUIPAMENTOS E INSTALACOES. INEXISTENCIA DF
CLAUSULAS RESTRITIVAS DA COMPETITIVIDADE. 1 -
Quando os servigos de manutencio de prédios, cqm}mmcmm =
mstalagdes a serem prestados envolverem o uso de técnicas de
engenharia civil ¢ clélrica, o registro profissional a ser exigido
dos licitantes deve ser no CREA. 2 - A exigéneia, para licitante
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de outro Estado, de visto do registro profissional pelo CREA
local aplica-se apenas ao vencedor da licitagdo. 3 - E regular a
exigéncia, como requisito de habilitagio cm licitacio, de
quitagio de obrigagdes junto ao CREA. 4 - A exigéncia de
profissionais nos quadros da licitante autorizada no inciso I do §
1" do art. 30 da Lei 8666/1993 nio pressupde exclusivamente a
existéncia de vinculo empregaticio. 5 - Qs parimetros definidos
para comprovagio de aptidio para desempenho da atividade
devem ser razodveis ¢ compativels com  caracteristicas.
quantidades e prazos previstos para o objeto licitado. 6 - A
exigéneia de responsabilidade téenica anterior por SCIVICOS
similares aos licitados deve observar, simultancamente, os
requisitos de relevancia téenica e valor significativo cm relagio
a0 todo do objeto, definidos no inciso [ do § 1° do art. 30 da Lei
BOO6/1993, 7 - Nio deve ser invalidada a licitagao quando
requisito indevido de habilitagio nio comprometeu, de forma
comprovada, a execucdo ¢ os resultados do certame ¢ quando u
repetigio do procedimento puder acarrctar custos SUPeriones aos
possiveis benelicios.

Em consonancia ao ji exposto, no item 443 do Edital, a
cxigéncia de “contrato de prestacio de scrvigos por prazo  indeterminado com
profissional auténomo da drca de atuacio da empresa, devidamente atestado pelo
CREA/RS ou CAU/RS- Conselho de Arguitetura e Urbanismo” ¢ cldusula que restringe

indevidamente a participagiio no processo licitatério, sem amparo legal.

O mesmo se repete na cldusula 4.4.4 a partir da oracio “ou de
seus Responsdveis Técnicos, devidamente atestados pelo CREA/RS ou CAU/RS.-

Conselho de Arquitetura e Urbanismo™,

Por lim, chama-se atengdo para o fato de que o campo (02 do
Protocolo Digital n" 9180/2014 aponta que posteriormente serd necessdrio realizar
outros  servigos da escola supra mencionada, situagio que poderd conficurar o
[racionamento indevido do objeto, pritica vedada pelo artigo 23, pardgrafo 5° da Lei n°
8.666/93.
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Concluindo, tendo em vista que o valor estimado da contratagiio torma
invidvel a utilizagio da modalidade convite. posto que a pintura geral, tal como descrita no
processo. canicteriza servico comum. devolvemos o procedimento para as  providéncias

cabiveis,

Contudo, caso o Gabinete de Compras, Licitagdes e Contratos se
discorde do parecer juridico ora lavrado, recomenda-se seja retornado o feilo ao responsdvel
féenico para que se manifeste acerca da pussibilidade de enquadramento do objeto licitado

coma servigan de engenharia.

E o parecer, 5.TM.]..

Rio Grande, 17 de junho de 2014,

e el iz y
%mga S 'amsm
Precuradar Genal do Municipio

OAR/RS 31668

Doe 6rgdos, doe sangue: Salve vidas!



